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Формування критеріїв оцінки допустимості державної допомоги для:

· забезпечення сприяння розвитку регіонів (підтримка інвестицій та операційна допомога);
· суб’єктів малого і середнього підприємництва.
[image: image2.jpg]g i




ДЕРЖАВНА ДОПОМОГА ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ

            Державна допомога для забезпечення сприяння розвитку регіонів у будь-якій формі може надаватися суб’єктам господарювання будь-якого розміру, що здійснюють свою діяльністю у відповідному регіоні, для:
1) забезпечення здійснення початкових інвестицій і створення в наслідок цього нових робочих місць;
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2) забезпечення фінансування операційних витрат суб’єктів господарювання.
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Державна допомога для забезпечення розвитку регіонів не може
 надаватися суб’єктам господарювання, які здійснюють свою діяльність
 у галузях виробництва сталі чи синтетичних волокон, або 
підприємствам, що перебувають у скрутному становищі. 
Положення цієї Постанови щодо надання державної допомоги 
на забезпечення розвитку регіонів застосовуються до всіх 
інших галузей національної економіки, крім транспортної, для якої 
рішення про надання або відмову в наданні державної допомоги 
ухвалюються залежно від конкретного випадку. Забороняється 
надання державної допомоги для фінансування операційних витрат 
суб’єктів господарювання, основним видом діяльності яких є страхування, 
діяльність головних управлінь (хед-офісів), у тому числі спостереження та 
управління різними підрозділами однієї компанії або підприємства та консультування з питань комерційної діяльності й керування.
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                                                                Державна допомога для забезпечення сприяння розвитку    

                                                                регіонів у галузі широкосмугового доступу до мереж 
                                                                зв'язку може вважатись допустимою за умови, якщо, крім 
                                                                задоволення загальних вимог, викладених у цій Постанові, 
                                                                вона відповідає таким спеціальним критеріям:
                                                         1) допомога надається лише для тих регіонів, у яких 
                                                     відсутні мережі зв'язку такої ж категорії (базового широкосмугового доступу до мереж зв'язку або мереж доступу нового покоління) та у яких такі мережі зв'язку, імовірно, не будуть запроваджені у найближчий час; 

2) оператор зв'язку, якому надається допомога, пропонує активний та пасивний оптовий доступи до мереж на рівних та недискримінаційних умовах та з можливістю ефективного та повного спільного використання мереж зв'язку.
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                                                                       Державна допомога для підтримки інвестицій
                                                                         Обсяги державної допомоги для забезпечення    

                                                             здійснення початкових інвестицій і створення у 
                                                           результаті цього нових робочих місць, що надається 
                                                                великим підприємствам, не може перевищувати 
                                                                 50% дозволених витрат та початкові інвестиції. Ця 
межа може бути підвищена щонайбільше на 20% для малих підприємств-інвесторів та щонайбільше на 10% для середніх підприємств-інвесторів. Підвищення цієї межі не може застосовуватись до будь-яких великих інвестиційних проектів у будь-якій галузі.

До інвестиційної допомоги застосовуються такі положення щодо дозволених витрат:

Дозволені витрати за інвестиційним проектом, які можуть покриватися державною допомогою для забезпечення сприяння розвитку регіонів, включають:

1) суму початкових інвестицій (матеріальних і нематеріальних активів); або
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2) розрахункові витрати на заробітну плату у зв’язку зі створенням нових робочих місць у результаті здійснення відповідних інвестицій, обчислені за два роки.
Об’єкт початкової інвестиції – основний засіб, що утримується протягом періоду не менше п’яти років (або трьох років для МСП) і має на меті забезпечити:

1) створення нового підприємства;

2) розширення наявного підприємства;

3) диверсифікацію продукції підприємства за рахунок випуску нової продукції, яка раніше ним не вироблялися;

4) кардинальну зміну виробничого процесу.

Дозволені витрати малих і середніх підприємств також включають до 50% фактичних витрат, понесених у зв’язку з проведенням техніко-економічного аналізу та користуванням консалтинговими послугами з питань початкових інвестицій.

У разі придбання підприємства, яке припиняє свою діяльність або припинило б її, якби його не придбали, дозволені витрати включають вартість придбання майна такого підприємства у третьої особи на ринкових умовах. Майно, набуте шляхом придбання, повинне бути новим, окрім випадків, коли державна допомога надається малим і середнім підприємствам. Якщо допомогу на придбання майна було надано до його придбання, у разі зміни власника його вартість вираховується із загальної суми дозволених витрат. Витрати, пов’язані з придбанням орендованого майна, окрім землі та будівель, можуть бути дозволені, лише якщо оренда здійснюється у формі фінансового лізингу і покладає на отримувача допомоги обов’язок придбати майно після спливу строку лізингу. Для землі та будівель строк оренди повинен становити принаймні п’ять років з дня очікуваного завершення інвестиційного проекту або принаймні три роки для малих і середніх підприємств.

Отримувач державної допомоги зобов’язаний зробити фінансовий внесок у розмірі принаймні 25% дозволених витрат з власних ресурсів або шляхом залучення зовнішнього фінансування у формі, вільній від будь-якої державної підтримки.

Державна допомога для підтримки інвестицій у нематеріальні активи може надаватися на таких умовах:

1) державна допомога використовується виключно підприємством/отримувачем регіональної державної допомоги;

2) амортизація розраховується у відповідності до чинного законодавства;

3) активи повинні лишатися у власності підприємства і перебувати на його балансі протягом принаймні п’яти років (або трьох років для малих і середніх підприємств);

4) активи придбані у третіх осіб на ринкових умовах.

Дозволені витрати на придбання нематеріальних активів великими підприємствами можуть становити до 50% від сукупного обсягу дозволених витрат за інвестиційним проектом, на реалізацію якого надається державна допомога, а для малих і середніх підприємств — до 100%.

Якщо обсяг державної допомоги на підтримку інвестицій розраховується на основі сукупного обсягу витрат на виплату заробітної плати для працівників, влаштованих на створені робочі місця, повинні задовольнятися такі умови:

1) нові робочі місця повинні бути заповнені безпосередньо в результаті здійснення початкової інвестиції протягом трьох років із дня завершення відповідного інвестиційного проекту;

2) у результаті здійснення інвестиції повинен відбутися чистий приріст зайнятості на підприємстві у порівнянні зі середнім показником за останні 12 місяців; у разі ліквідації робочих місць протягом такого періоду їхня кількість повинна вираховуватись із загальної кількості нових робочих місць.

3) нове робоче місце повинне зберігатися протягом принаймні п’яти років на великих підприємствах та трьох років на малих і середніх підприємствах із дня першого заповнення відповідної вакансії;

4) обсяг державної допомоги на підтримку інвестицій не повинен перевищувати певний відсоток витрат на виплату заробітної плати протягом дворічного періоду.

       Загальний обсяг державної допомоги для забезпечення здійснення початкових інвестицій і створення у результаті цього нових робочих місць повинен розраховуватись на основі:

1) розміру дозволених витрат на здійснення початкових інвестицій; або

2) розміру розрахункових витрат на номінальну заробітну плату для працівників, які зайняли нові робочі місця, створені в результаті здійснення відповідних інвестицій, обчислених за два роки;

3) обох показників, передбачених підпунктами 1 і 2, якщо розмір державної допомоги не перевищує більшу із двох сум, розрахованих з урахуванням показників, передбачених пунктами 1 або 2.

Максимальний розмір державної допомоги на підтримку великих проектів початкових інвестицій може складати:

1) до 50% від суми дозволених витрат на здійснення інвестицій, якщо вони не перевищують 50 млн євро, розмір яких визначається на дату присудження такої допомоги;

2) до 25% від суми дозволених витрат на здійснення інвестицій, якщо вони складають від 50 до 100 млн євро, розмір яких визначається на дату присудження такої допомоги; 

3) до 17% від суми дозволених витрат на здійснення інвестицій, якщо вони перевищують 100 млн євро, розмір яких визначається на дату присудження такої допомоги.

Державна допомога для забезпечення розвитку регіонів спрямована на зміну поведінки її отримувача, щоб спонукати його до здійснення додаткових заходів, які сприятимуть розвитку відповідного регіону. Ця вимога вважається виконаною за таких умов:

Державна допомога для забезпечення здійснення початкових інвестицій і створення у результаті цього нових робочих місць малим і середнім підприємствам не надається підприємствам, які не подали заяви на її отримання в якості потенційного кандидата до реалізації відповідного проекту у спосіб та на умовах, що визначаються надавачем державної допомоги.

Державна допомога великим підприємствам для здійснення інвестицій може надаватися, на додаток до вказаних вище умов, лише після того, як надавач державної допомоги, за результатами вивчення поданих підприємством документів, отримає об’єктивні свідчення того, що надання державної допомоги в цьому конкретному випадку може сприяти:

1) істотному розширенню проекту;

2) істотному збільшенню загальної суми коштів, які отримувач допомоги зможе інвестувати у проект;

3) істотному пришвидшенню реалізації проекту;

4) підвищенню ефективності реалізації проекту, якої неможливо було б досягти без отримання державної допомоги.

Операційна державна допомога
Операційна державна допомога може надаватися з метою скорочення поточних витрат суб’єкта господарювання. Операційна державна допомога може надаватися лише МСП, якщо:


1) така державна допомога сприяє розвитку регіонів;


2) її розмір визначається відповідно до заздалегідь визначеного обсягу необхідних витрат, які мають відношення до проблем, які така допомога прагне вирішити;


3) її розмір не перевищує розміру таких витрат;

4) її розмір пропорційний проблемі, яку вона покликана усунути;

5) доступність допомоги повинна бути обмежена у часі та зменшуватися впродовж періоду реалізації відповідної програми;
ДЕРЖАВНА ДОПОМОГА СУБ’ЄКТАМ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

Метою державної допомоги суб’єктам малого і середнього підприємництва є створення сприятливих умов для їх розвитку, стимулювання їх інвестиційної та інноваційної активності, сприяння діяльності щодо просування вироблених ними товарів (робіт, послуг), забезпечення зайнятості населення шляхом підтримки підприємницької ініціативи громадян.

Державна допомога суб’єктам малого і середнього підприємництва може надаватися, зокрема, з метою забезпечення:

1) здійснення інвестицій та створення нових робочих місць в наслідок реалізації інвестиційного проекту; 

2) надання консалтингових послуг; 

3) участі суб’єктів малого і середнього підприємництва у торгових ярмарках; 

4) доступу до фінансування; 

5) підтримки стартапів; 

6) функціонування альтернативних торговельних платформ, які спеціалізуються на фінансуванні малого і середнього підприємництва; 

7) фінансування витрат на попередній відбір і експертизу, які здійснюються керівниками фінансових посередників або інвесторами з метою визначення підприємств, у які може бути вкладено венчурні інвестиції, та стартапів, яким може бути надано державну допомогу.

Державна допомога не може надаватися суб’єктам малого і середнього підприємництва, які здійснюють свою діяльність у вуглевидобувній галузі, або суб’єктам господарювання, що перебувають у скрутному становищі.

Державна допомога для підтримки інвестицій та створення нових робочих місць у результаті реалізації інвестиційного проекту повинна відповідати вимогам щодо надання регіональної допомоги на підтримку інвестицій, встановленим Частиною 1 Розділу ІІ цієї Постанови.

Дозволені витрати можуть здійснюватись в одній із або в обох нижчезазначених формах:

(а) витрати на інвестиції в матеріальні та/або нематеріальні активи;

(б) прогнозовані витрати на оплату заробітної плати працівникам на робочих місцях, безпосередньо створених інвестиційним проектом, з розрахунку на період двох років.

Для того, щоб вважатися дозволеними витратами для цілей цього пункту, інвестиції повинні відповідати таким вимогам:

(а) інвестиції в матеріальні та/або нематеріальні активи, пов'язані зі створенням нового суб’єкта підприємництва, розширення діяльності суб’єкта підприємництва, диверсифікації виробництва суб’єкта господарювання шляхом створення нових товарів або істотних змін в загальний процес виробництва суб’єкта підприємництва; або

(б) придбання активів, що належать суб’єкту підприємництва, якщо дотримані наступні умови:

- суб’єкт підприємництва припинив діяльність або припинив би, якби активи не були придбані;

- активи купуються у третіх осіб, не пов'язаних з покупцем;

- операція відбувається на ринкових умовах.

Умова, за якою активи купуються у третіх осіб, не пов'язаних з покупцем, не вважається дотриманою, якщо член сім'ї первісного власника, або працівник, набуває контроль над суб’єктом малого підприємництва.

Виключно придбання корпоративних прав (акцій) підприємства не вважатиметься інвестицією.

Нематеріальні активи повинні відповідати всім нижчезазначеним умовам:

(а) вони повинні використовуватись виключно суб’єктом, який одержує допомогу;

(б) вони повинні підлягати обліку як майно, що амортизується;

(в) вони повинні бути придбані на ринкових умовах у третіх осіб, не пов'язаних з покупцем;

(г) вони повинні бути включені до складу активів суб’єкта підприємництва принаймні протягом трьох років;

Робоче місце, безпосередньо створене на основі інвестиційного проекту, повинно відповідати наступним умовам:

(а) має бути створено впродовж трьох років після завершення інвестиційного проекту;

(б) має відбуватися збільшення чисельності співробітників суб’єкта підприємництва, який одержує інвестиції, порівняно до середньої чисельності співробітників за попередні 12 місяців;

(в) робоче місце має зберігатись протягом мінімум трьох років з дати першого зайняття посади.

26.6. Інтенсивність державної допомоги не повинна перевищувати:

(а) 20% дозволених витрат - у випадку суб’єктів малого підприємництва;

(б) 10% дозволених витрат - у випадку суб’єктів середнього підприємництва.

Державна допомога може надаватися суб’єктам малого і середнього підприємництва на консультування та участь у торгових ярмарках. Розмір такої державної допомоги не повинен перевищувати 50 % дозволених витрат (витрат на оплату послуг зовнішнього консультанта). Відповідні послуги не повинні надаватися на постійній або періодичній основі та бути пов’язаними зі звичайною діяльністю підприємства. Дозволені витрати на участь у торгових ярмарках включають витрати на оренду, встановлення та обслуговування стенду для участі підприємства в будь-якому ярмарку або виставці.

Державна допомога на доступ до фінансування (або державна допомога у формі венчурного фінансування) може надаватися суб’єктам малого і середнього підприємництва на рівні фінансових посередників, приватних інвесторів або допустимих підприємств за умови виконання таких вимог:

 На рівні фінансових посередників допомога у формі венчурного фінансування для незалежних приватних інвесторів може надаватися в одній із таких форм:

1) у формі капітальних або квазікапітальних інвестицій або цільового фінансування з метою прямого або непрямого надання венчурних інвестицій допустимим підприємствам;

2) у формі позик із метою прямого або непрямого надання венчурних інвестицій допустимим підприємствам;

3) у формі гарантій на покриття збитків від прямого або непрямого надання венчурних інвестицій допустимим підприємствам;

На рівні незалежних приватних інвесторів допомога у формі венчурного фінансування може надаватися у формах, вказаних вище Постанови, або у формі податкових пільг приватним інвесторам - фізичним особам та прямо або непрямо надають венчурне фінансування допустимим суб’єктам.

На рівні допустимих підприємств допомога у формі венчурного фінансування може надаватися у вигляді капітальних і квазікапітальних інвестицій, позик, гарантій або поєднання вказаних інструментів.

Допустимими визнаються підприємства, що на момент надання початкової венчурної інвестиції є малим або середнім підприємством.

Що стосується капітальних і квазікапітальних інвестицій у допустимі підприємства, державна допомога у формі венчурного фінансування може передбачати підтримку заміщення капіталу, тільки якщо останній поєднується з новим капіталом, який складає принаймні 50 % на кожній стадії інвестування у дозволені суб’єкти.

Загальний розмір венчурного фінансування, передбаченого пунктом 3 цього параграфа, не повинен перевищувати 15 мільйонів євро для одного допустимого підприємства в рамках будь-якого заходу венчурного фінансування.
У випадку заходів венчурного фінансування у формі надання капітальних, квазікапітальних інвестицій або позик допустимим підприємствам, відповідний захід венчурного фінансування має передбачати залучення додаткового фінансування від незалежних приватних інвесторів на рівні фінансових посередників або допустимих підприємств з метою досягнення коефіцієнтом сукупної приватної участі таких мінімальних порогових значень:

1) 10 % розміру венчурного капіталу, наданого допустимим підприємствам до здійснення ними першого комерційного продажу на будь-якому ринку; 

2) 40 % розміру венчурного капіталу, наданого допустимим підприємствам, що працюють на будь-якому ринку менше семи років з часу першого здійсненого ними комерційного продажу; 

3) 60 % розміру венчурного капіталу з метою здійснення інвестицій у допустимі підприємства, які потребують початкової інвестиції, розмір якої, згідно з бізнес-планом, розробленим у зв’язку з випуском нового товару або виходом на новий географічний ринок, складає понад 50% від їхнього середнього річного обороту за останні п’ять років, а також з метою здійснення подальших інвестицій у допустимі підприємства після завершення семирічного періоду.
Захід венчурного фінансування повинен відповідати таким умовам:

1) повинен здійснюватися за допомогою одного або кількох фінансових посередників, за винятком заходів у формі надання податкових пільг приватним інвесторам відповідно до розміру їхніх прямих інвестицій у допустимі підприємства;

2) фінансові посередники, а також інвестори або керівники фондів повинні обиратися на основі відкритого, прозорого та недискримінаційного конкурсу;

3) у разі асиметричного розподілу збитків між державними та приватними інвесторами розмір першого збитку, зазнаного державним інвестором, обмежується 25 % від загального обсягу інвестицій;

4) у разі надання гарантій розмір коефіцієнта покриття гарантією обмежується 80 %, а загальний розмір збитків, зазнаних державою, обмежується щонайбільше 25 % базового портфеля, забезпеченого гарантіями. Безкоштовно можуть надаватися лише гарантії, які покривають очікувані збитки від базового портфеля, забезпеченого гарантіями. Якщо гарантія також передбачає покриття неочікуваних збитків, фінансовий посередник зобов’язаний сплатити за частину гарантії, яка покриває неочікувані збитки, плату за користування гарантією, розраховану відповідно до ринкових умов;

5) повинні забезпечувати прийняття фінансових рішень, спрямованих на отримання прибутку;

6) захід венчурного фінансування у формі надання гарантій або позик допустимим підприємствам має відповідати таким умовам:

a) завдяки реалізації такого заходу фінансовий посередник здійснить інвестиції, які без надання державної допомоги він не зміг би здійснити або здійснив би в обмеженому обсязі або в інший спосіб. Фінансовий посередник повинен мати можливість довести, що він використовує механізм, який забезпечує, що всі вигоди в максимально можливому обсязі передаються кінцевим бенефіціарам у формі більших сум фінансування, вищого ступеня ризику портфелів, нижчих вимог до забезпечення, нижчої плати за користування гарантією або нижчих відсоткових ставок;

б) у разі надання позик, номінальний розмір такої позики враховується під час визначення максимального розміру інвестицій;

в) у разі надання гарантій номінальний розмір базової позики враховується під час визначення максимального розміру інвестицій. Розмір гарантії не повинен перевищувати 80% розміру базової позики.

З метою сприяння створенню нових суб’єктів малого підприємництва може надаватися державна допомога для стартапів. Отримувачами такої допомоги можуть бути суб’єкти малого підприємництва, акції яких не перебувають в обігу на фондовій біржі протягом п’яти років з моменту їх реєстрації, за умови, якщо вони ще не розподілили прибутки та не були створені в результаті злиття. Для надання допомоги для стартапів застосовуються такі вимоги: 

Допомога для стартапів може надаватися у формі позик із низькими відсотковими ставками; гарантій, плата за користування якими не відповідає ринковим умовам; грантів, у тому числі у формі капітальних і квазікапітальних інвестицій; зниження розміру відсоткової ставки та плати за користування гарантією.

 Допомога для стартапів може надаватися лише у формі:

а) Позик, відсотки за якими не відповідають ринковим умовам, строком на 10 років і максимальним номінальним розміром до еквіваленту 2 мільйонів євро. Для позик на строк 5–10 років максимальний розмір можна скоригувати, помноживши вказані вище значення на показник співвідношення 10 років і фактичного строку позики. Для позик на строк до 5 років застосовується таке саме максимальне значення розміру, що й для позик на строк 5 років.

б) Гарантій, плата за користування якими не відповідає ринковим умовам, строком на 10 років і з максимальною гарантованою сумою в розмірі до еквіваленту 3 мільйонів євро. Для гарантій тривалістю 5–10 років максимальний розмір гарантованої суми можна скоригувати, помноживши вказані вище значення на показник співвідношення 10 років і фактичного строку дії гарантії. Для гарантій тривалістю до 5 років застосовується такий самий максимальний розмір гарантованої суми, що і для гарантій тривалістю 5 років. Розмір гарантії не повинен перевищувати 80 % розміру базової позики.

в) Грантів, у тому числі у формі капітальних і квазікапітальних інвестицій, а також зниження сукупного розміру відсоткової ставки та плати за користування гарантією до еквіваленту 800 000 євро.

Суб’єкту малого підприємництва-отримувачу допомоги може надаватися підтримка у формі поєднання заходів державної допомоги, передбачених пунктом вище, за умови, що частка суми, наданої за одним заходом допомоги, визначена на основі максимального розміру державної допомоги, дозволеного для такого заходу, враховується під час визначення залишкової частки максимального розміру державної допомоги, дозволеного для інших заходів, які входять до такого поєднання.

Для суб’єктів малого підприємництва максимальні значення, встановлені вище (а,б,в), можуть подвоюватися.

Державна допомога може надаватися для альтернативних торговельних платформ, що спеціалізуються на фінансуванні суб’єктів малого і середнього підприємництва. Захід державної допомоги може реалізуватися у формі надання податкових пільг незалежним приватним інвесторам, що є фізичними особами, відповідно до розміру венчурних інвестицій, здійснених ними через альтернативну торговельну платформу у підприємства, які мають право на отримання такої допомоги, відповідно до умов надання державної допомоги у формі венчурного фінансування. Якщо оператор торговельної платформи є суб’єктом малого підприємництва, захід державної допомоги може реалізуватись у формі надання оператору платформи державної допомоги для стартапів. У такому разі застосовуються умови, встановлені цією Постановою щодо надання державної допомоги для стартапів.

Державна допомога може надаватися на покриття витрат на попередній відбір і експертизу, які здійснюються керівниками фінансових посередників або інвесторами з метою визначення суб’єктів підприємництва, у які дозволено вкладати венчурні інвестиції, та стартапів, яким дозволено надавати державну допомогу (скаутингові витрати) Дозволеними вважаються витрати на попередній відбір і експертизу, які здійснюються керівниками фінансових посередників або інвесторами з метою визначення суб’єктів підприємництва, які мають право на отримання допомоги у форму венчурного фінансування та допомоги для стартапів. Інтенсивність такої державної допомоги не повинна перевищувати 50 % дозволених витрат.

