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РІШЕННЯ 
спільного розширеного засідання Антикризової ради громадських організацій України та Правління Всеукраїнської громадської організації «Український союз промисловців і підприємців» 
м. Київ                                                                                12 листопада  2021 року
«Спільні дії влади та бізнесу: упередження  ризиків 
для відновлення економіки у 2022 році»

Заслухавши інформацію Голови Антикризової ради громадських організацій України, Президента УСПП, Кінаха А.К., виступи учасників Антикризової ради громадських організацій України, членів Правління УСПП щодо збільшення ризиків для відновлення економіки в умовах формування кризових процесів у енергетичній сфері,  тривання негативного впливу наслідків пандемії COVID-19 на розвиток соціально-економічної ситуації в країні учасники засідання  

Відзначили:
· Аномально високі ціни на енергоносії в Європі, складна ситуація щодо перспектив збереження транзиту газу українською територією, наслідки  запуску Північного потоку-2, а також розбалансованість дій уповноважених органів влади з підготовки до опалювального періоду,  відсутність  антикризового плану дій Уряду формують передумови  для погіршення соціально-економічної ситуації  в Україні. 
· Триваючі зміни  у складі КМУ (за останній час відбулися ротації 6 міністрів, деякі двічі, що проходили поза публічної персональної оцінки результатів їхньої діяльності) в умовах відсутності затвердженої у парламенті Програми дій Уряду, збільшують негативний вплив на організацію злагодженої протидії кризовим явищам. 
· Дисбаланси у функціонуванні енергоринку, що призводять до штучного виникнення дефіциту електроенергії, радикальних коливань цін газ для споживачів у промисловому секторі формують підґрунтя  для наступних криз у енергосистемі.
Ціни на електроенергію для бізнесу на ринку "на добу наперед" за останній місяць  (станом на 10 листопада) зросла на 22,82% в об’єднаній енергосистемі України. та становила 3091.34 грн/МВт.год.
За даними Української енергетичної біржи, середньозважена ціна на природний газ з ПДВ за усіма умовами оплати зросла порівняно із листопадом 2020 року з 6 101,31 грн/ 1 тис куб. м до 35 770,55 грн за тис куб м. 
За останній місяць  запаси вугілля на складах ТЕС скоротились на 331,6 тис тонн. За окремими оцінками учасників ринку, навіть за умов штатної роботи наявних працюючих блоків АЕС дефіцит електроенергії в енергосистемі може становити в опалювальний сезон на рівні 5,5 млрд кВт-ч. За попередніми прогнозами, у несприятливих умовах обмеженого доступу до імпортних закупок Україні необхідно у короткий час імпортувати приблизно 3,5 млн тонн енергетичного вугілля для проходження зимового періоду. 
· Основний тягар енергокризи  припадає на промисловість та бізнес, які  споживають газ за цінами з орієнтиром на європейські хаби і значно втрачають конкурентоспроможність.
· За інформацією асоціації «Укрцемент», постачальники вугілля відмовлялися відвантажувати його підприємствам за ціною контракту і якщо на початку року вугілля було законтрактовано по $60/тонна, то вже в кінці серпня його ціна сягнула до $175-200/тонна. Це стало найбільшою проблемою для цементної  галузі, адже при випалюванні клінкеру – напівсировини для виготовлення цементу – в його собівартості від 52% до 55%, в залежності від способу випалу, складають енергоносії. 
· Після різкого підвищення у вересні 2021 року ціни на природний газ з 11000 грн. за 1000 м3 до  46000грн. (станом на 06.10.2021 року) за 1000 м3 тепличні комбінати опинились в кризовій ситуації, оскільки частка енергоресурсів у собівартості тепличної продукції, до подорожчання енергоносіїв, досягала 50-60% відсотків. Ціна продукції стає неконкурентною у порівнянні з цінами на імпортну продукцію, яку постачатимуть виробники з Туреччини або Білорусі, яка споживає газ за ціною $270 за 1000 м3 , чи Нідерландів, де держава компенсує виробникам частину вартості енергоносіїв. 
· Кіровоградське обласне відділення УСПП за результатами регіонального дослідження процесів і змін, які відбулись на підприємствах внаслідок значного збільшення вартості енергоносіїв та інших обставин очікують  зниження обсягів виробництва більше чверті підприємств регіону, 40% підприємств працюватимуть зі збитками.  

· На тлі повільних темпів зростання реального ВВП у січні-вересні 2021 р, згортання програм антикризової підтримки економіки (з 1 жовтня 2021 р. Національний банк України припинив довгострокове рефінансування банків і процентних свопів,  збільшив  облікову ставку ( з березня 2021 р. з 6% до 8,5%), що може виявитися завчасним.

· Нові правила у податковій сфері при формування бюджету на наступний рік перетворилося на хронічну хворобу законотворчої діяльності КМУ та парламенту. У підготовленому до другого читання проєкті Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень», реєстр.№5600 (далі – законопроект 5600) попри заперечення значної частини громадських об’єднань бізнесу залишилось багато норм, які можуть зашкодити розвитку підприємницької діяльності  та розширенню промислового виробництва в Україні, особливо з урахуванням теперішніх надто складних умов подолання наслідків пандемії та зростання цін на енергоресурси.  
· В Україні до цього часу не сформована узгоджена політика стосовно забезпечення участі національних підприємств у проектах, які передбачають виробництво іноземної продукції та технологій.  
У ратифікованій парламентом Міжурядовій Рамковій Угоді з Францією щодо оновлення парку вантажних електричних локомотивів АТ «Укрзалізниця» немає положень про локалізацію виробництва електровозів в Україні на рівні 35%, водночас акцент робиться  на залученні вітчизняних підприємств до майбутнього сервісного  обслуговування електровозів, яке також відбуватиметься також за певних обмежень. 
1 жовтня 2021 року АТ “Укрзалізниця” оголошено закупівлю  
80 електропоїздів, однак і в цьому разі тендерна документація не містить жодних критеріїв щодо локалізації виробництва електропоїздів на території України та оцінки вартості життєвого циклу.

З огляду на зазначене ВИРІШИЛИ звернутися до органів державної влади з пропозиціями 

1. Кабінету Міністрів України 
1.1  Опрацювати та представити для розгляду у Верховній Раді України Програму діяльності Кабінету Міністрів України, складовою частиною якої мають  стати  антикризові заходи з мінімізації та подолання негативних наслідків зростання цін на енергоресурси для промисловості,  проходження опалювального сезону 2021/2022 та фінансового забезпечення у державному бюджеті, у т.ч. щодо:
- укладання довгострокових договорів куплі-продажу і постачання газу; 
- впровадження цільових програм з модернізації обладнання та/або заміщення газу як енергоресурсу;
- сприяння збільшенню обсягів видобутку природного газу на такому рівні, який би дозволяв окрім задоволення потреб населення та бюджетної сфери спрямувати його на потреби промисловості. 
- здійснення прогнозів впливу на найбільш вразливі від зростання цін на газ галузі, стан яких напряму позначається на забезпеченні продовольчої безпеки, з метою визначення інструментів адресної підтримки. 
1.2 Враховуючи наявні ризики для стабільного функціонування  енергетичної сфери, сприяти розширенню та продовженню Державної програми енергоефективності на 2022 і на наступні роки, проєкт якої підготовлено Державним агентства з енергоефективності та енергозбереження України, та передбачити виділення бюджетних коштів на її реалізацію.
2. [bookmark: n101][bookmark: n3]Зважаючи на те, що в Стратегії розвитку оборонно-промислового комплексу в рамках забезпечення інноваційної діяльності у сфері ОПК визначено як пріоритет завдання розробити Державну цільову програму розвитку оборонно-промислового комплексу, передбачити реалізацію програми у плані діяльності Уряду на 2022 рік із залученням  науково-експертних установ та галузевих  асоціацій ОПК,  визначенням ресурсного забезпечення у державному бюджеті на 2023 рік та врахуванням Державної цільової науково-технічної програми розвитку авіаційної промисловості на 2021-2030 роки,  Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2021-2025 роки тощо.

3. Прискорити розгляд і погодження заінтересованими міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади проект Стратегії державної політики у сфері імпортозаміщення та диверсифікації постачань за імпортом товарів і послуг для потреб стратегічних галузей промисловості, який підготовлено Міністерством з питань стратегічних галузей промисловості, та долучити профільні асоціації  до опрацювання заходів з її реалізації.

4. З метою забезпечення участі вітчизняних  підприємств у проектах, які передбачають виробництво іноземної продукції та технологій у рамках міждержавних договорів з іноземними партнерами:

4.1. Закріпити за Міністерством з питань стратегічних галузей промисловості єдиних контрольних функцій з реалізації проектів, що передбачають локалізацію на території України іноземної продукції і технологій;
4.2. Забезпечити комплексний розгляд Кабінетом міністрів України та надання оцінки «Техніко-економічного аналізу переваг використання вітчизняного рухомого складу для організації приміських перевезень в Україні», підготовленого ПАТ «Крюківський вагонобудівний завод».

5. З метою забезпечення ефективної діяльності міжвідомчої робочої групи з питань дерегуляції господарської діяльності (Постанова КМУ від 01 вересня 2021 р. № 925) та підтримання постійних комунікацій з бізнесом: 
5.1 Організувати залучення представників ділової спільноти до опрацювання в рамках міжвідомчої робочої групи шляхів вирішення проблемних питань, що виникають під час реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності. 
5.2  З урахуванням введення періодичних карантинних обмежень на місцях визначити порядок дистанційного спілкування регіональних органів державної влади з представниками громадських організацій бізнесу з питань аналізу  стану справ і причин виникнення проблем у процесі реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, спрямований на зменшення державного регулювання та спрощення ведення бізнесу.

6. Верховній Раді України 
6.1. Внести кардинальні зміни до проекту Закону «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» (реєстр. № 5600), які б сприяли економічному розвитку, нівелювали механізми можливого  тиску на підприємців та порушення балансу між бізнесом та владою (розгорнуті зауваження викладені у листі УСПП на адресу Голови комітету Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики № 02-2-477 від 04.10.2021 року). 
6.2. Внести на розгляд та прийняття у другому читанні    Законопроекту № 3739 «Про внесення змін до Закону України "Про публічні закупівлі" щодо створення передумов для сталого розвитку та модернізації вітчизняної промисловості.
7. Регіональним відділенням УСПП, Учасникам Антикризової ради громадських організацій пропонується 
Надати для узагальнення та подальшого надіслання на адресу органів державної влади техніко-економічні показники, що відображають ризики впливу різкого зростання цін на енергоносії у розрізі окремих галузей,  та пропозицій з їхньої мінімізації з метою вжиття комплексних антикризових заходів. 


Президент УСПП,
Голова Антикризової ради 
громадських організацій	  							А.К.Кінах

