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РІШЕННЯ 
Антикризового штабу
з питання відновлення діяльності промислового сектору економіки, завантаження виробництва, збільшення зайнятості  
в умовах воєнного стану

10 серпня 2022 року                                                                                       м. Київ

В  умовах  триваючих бойових дій вітчизняна промисловість продовжує працювати на підтримку визвольної боротьби українського народу проти російських загарбників.  
З квітня економічна активність почала пожвавлюватися, бізнес та населення частково адаптуються до нових умов діяльності. 
Проте подальша динаміка відновлення економічної діяльності підприємств відбуватиметься в умовах невизначеності  перспектив тривання воєнного стану (наразі продовжено до 21 листопада 2022 року), переходу протистояння російській агресії у стадію боротьби на виснаження ресурсів національної економіки. За таких викликів саме адекватна реакція уповноважених органів влади на виклики війни,  фактор часу, динамічність та обґрунтованість ухвалених державних рішень, що працюватимуть за регламентами мобілізаційної економіки, є важливою складовою Перемоги над ворогом.
Руйнування  виробничих потужностей в зоні активних бойових дій, масштабні пошкодження індустріальної інфраструктури в регіонах, віддалених від фронту, суттєво позначаються на зміні структури виробництва у багатьох секторах промисловості України.  
За підсумками II кварталу, згідно з оцінками НБУ, падіння економіки було близьким до 40% р/р.
За попередніми експертними оцінками (інститут економіки на прогнозування НАНУ),  скорочення обсягів  промислового виробництва  протягом  лютого-липня 2022 р. може сягати 60-65% у порівнянні з аналогічним періодом минулого року. 
Незворотні втрати промислового потенціалу складають близько 30%, водночас третина промислового потенціалу не задіяна через високі ризики, порушення виробничих і транспортних ланцюгів, втрати доступу до ресурсів (як сировинних, так і людських).
Зниження як промислового, так і споживчого попиту в умовах різких змін регуляторної політики у фінансовій сфері (підвищення облікової ставки НБУ до 25%, девальвація гривні), ускладненого доступу до кредитних ресурсів обмежують процес завантаження виробничих потужностей на діючих виробництвах, що негативно відбивається на собівартості продукції, не створюють  умов для відновлення економічної діяльності підприємств на постраждалих та деокупованих територіях. 
Усе це відбувається в умовах розірвання ланцюгів виробництва, постачання та збуту, втрати зовнішніх ринків збуту, дефіциту кваліфікованої робочої сили. 
Заходи з релокації підприємств, основу яких складає малий бізнес,  на практиці здійснюється у ситуативному форматі, без прогнозу зміни регіональних  ринків збуту, трудових ресурсів,  навантаження на інженерні мережі, умов конкуренції як на місцевому рівні, так і з сусідніми країнами,  а відтак не в повній мірі відповідає  інтересам мобілізаційної економіки, особливо в умовах довготривалої протидії на виснаження ресурсів. 
 Об’єктивним фактором для збереження життєздатності промислового комплексу залишатиметься неможливість переміщення для значної частини виробництв через особливості технологічної та екологічної інфраструктури, формування регіональних ринків  праці. Серед релокованих підприємств, які вже відновили свою діяльність, частка компаній з переробної промисловості складає третину (33%). Проте рівень реалізації їхньої продукції у регіонах нового розміщення з урахуванням специфіки регіонального збуту залишається невисоким. 

З урахуванням пропозицій від бізнесу, що надійшли до Антикризового штабу, з метою розгляду на прийняття наступних рішень пропонується: 


1. КМУ, Верховній Раді України
Під час подальшого доопрацювання розгляду та узгодження за пріоритетами, термінами виконання, відповідальними інституціями “Плану відновлення України”[footnoteRef:1]. [1: Національна рада з відновлення України від наслідків війни відповідно до Указу Президента від 21 квітня 2022 року № 266/2022 в рамках 24 робочих груп розробила план заходів з післявоєнного відновлення та розвитку України.  https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
] 

1.1  Виокремити із загального переліку проблеми, які мають бути розв’язані в адресному, оперативному порядку (окремі з таких питань визначені у Рішеннях Антикризового штабу від 03.06.2022, 21.07.2022). Затвердити  визначений  перелік невідкладних заходів у Плані дій Уряду на 2023 рік із забезпеченням ресурсами у Державному бюджеті на наступний рік.
1.2 Зважаючи на те, що представлений на розгляд громадськості проєкт “Плану відновлення України” містить переважно заходи із розвитку окремих секторів (наголос робиться на металургії, лісозаготівельній, деревообробній та меблевій галузі, дещо на машинобудівній галузі, текстильній, біотехнологічній та креативних індустріях), розширити «операційне  поле» із охопленням усього можливого потенціалу розвитку промисловості України, враховуючи необхідність проведення одночасної модернізації промислового комплексу  в бік поглиблення переробки та інноваційного виробництва на сучасних стандартах. 
Вибір конкретних пріоритетних сегментів і виробництв для державної підтримки доцільно здійснювати за такими критеріями, як зростаючі потреби ОПК, споживчий попит, міжгалузевий попит і підтримка/розвиток інших продуктових ланцюгів, рівень безпеки територій розміщення, наявність власної матеріально-сировинної бази, техніко-технологічна, енергетична, інфраструктурна і кадрова забезпеченість, потенціал імпортозаміщення, локалізації, експортні перспективи, у тому числі використання можливостей лібералізації торгівлі з ЄС. 
2. Комітету Верховної Ради України з питань економічного розвитку
 Ініціювати засідання Комітету за участі Офісу Президента України, КМУ, НБУ, структурованих об’єднань промисловців, підприємців, роботодавців, НАНУ та експертів з проблеми підготовки та функціонування промислового комплексу у осінньо-зимовий період, зважаючи на прогнозні надвисокі ціни  на газ та небезпеку припинення виробництв у низці енергоємних секторів.   
3. Комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки, оборони та розвідки 
Ініціювати розгляд стану забезпечення завантаження підприємств ОПК державними оборонними замовленнями для більш повного використання вільних потужностей підприємств незалежно від форм власності.
 
4. Кабінету Міністрів України  
4.1 З метою недопущення завдання шкоди національній безпеці і обороні держави та забезпечення ефективної діяльності підприємств ОПК   вжити комплексних заходів з організаційно-правового регулювання трансформації ОПК у період дії правового режиму воєнного стану, що потребує перегляду  заходів з виконання Рішення Ради національної безпеки і оборони України від 18.06.2021, введеного в дію Указом Президента України від 20.08.2021 №372/2021 та  положень Закону України «Про особливості реформування підприємств ОПК державної форми власності»,  прийнятих  для умов довоєнного часу, та оновлення моделі функціонування підприємств ОПК.
У рішенні Антикризового штабу від 24.06 Апарату РНБОУ було рекомендовано  ініціювати  розгляд  стану реформування державного сектору ОПК. Секретар РНБОУ листом від 13.07.2022 № 1781/13-03/2-22 до  Прем’єр-міністра України зазначив необхідність розгляду питання про доцільність продовження трансформації ОПК у період дії правового режиму воєнного стану за схемою і алгоритмами, прописаними у довоєнний період. У резолюції Прем’єр-міністра України від 21.07.2022 № 15589/2/1-22 Мінстратегпрому доручено підготувати рекомендації щодо вироблення плану подальших дій в рамках виконання.
 
4.2  Разом з ООН, міжнародними партнерами розглянути питання організації експорту продукції вітчизняного ГМК на зовнішні ринки за аналогом транспортного коридору для експорту продукції АПК.
4.3 З метою забезпечення прозорості у застосуванні легітимного  алгоритму отримання дозволів та  перетинання державного кордону в умовах правового режиму воєнного стану для бізнесу в рамках службових відряджень (з урахуванням особливостей організації праці уразливих категорій, зокрема моряків)  прискорити погодження центральними органами виконавчої влади та затвердження урядом змін до «Правил перетинання   державного кордону громадянами  України».

4.4  Задля розширення легітимних підстав для бронювання військовозобов’язаних - працівників  підприємств, які здійснюють виробничу діяльність, пов’язану з обслуговуванням потреб населення, функціонуванням стратегічних галузей економіки, об’єктів критичної інфраструктури та забезпечення цифровізації цього процесу пришвидшити внесення погоджених залученими центральними органами виконавчої влади змін до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію, Постанови КМУ «Деякі питання бронювання військовозобов’язаних в умовах правового режиму воєнного стану» від 03.03.2022 №194.  

4.5 Доручити Міністерству економіки, Міністерству інфраструктури України підготувати терміновий аналіз впливу підвищення тарифів на вантажні залізничні перевезення в України на 70%  (наказ Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» № 441 від 22 червня 2022 р.) на функціонування промисловість з метою необхідності збалансування інтересів монопольного перевізника та  обґрунтованих витрат учасників ринку вантажних перевезень.

4.6 З метою спрощення процедур закупівлі за імпортом сировини, матеріалів, елементної бази, комплектувальних виробів і складових частин виконавцями і співвиконавцями державних контрактів всіх рівнів та з урахуванням змін до Закону України «Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання» (№ 2142-ІХ від 24.03.2022). для забезпечення Збройних Сил України та інших військових формувань ініціювати складання Переліку товарів військового призначення і подвійного використання,  на міжнародні передачі яких не поширюється дія Закону України «Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання» у період дії воєнного стану. 
5. З метою подальшої оптимізації процесів надання суб’єктам господарювання дозвільних документів, дотримання національних інтересів та збереження  експортного потенціалу промислових підприємств в умовах воєнного стану та на повоєнний період пропонується:  
Держекспортконтролю 
· у межах повноважень сприяти поновленню дії дозвільних документів підприємств ОПК України щодо експорту продукції військового призначення, подвійного використання ті інших товарів, які підлягають державному експортному контролю.
· Розглянути питання щодо спрощення процедури експортного контролю щодо здійснення експорту продукції підприємства без тривалої процедури розгляду дозвільних документі за умов наявності у підприємств-експортерів атестованої системи внутрішньофірмового     експортного контролю.
· [bookmark: _GoBack]сприяти  скороченню тривалості розгляду заяв на дозвіл, у тому числі у інших, долучених до цього процесу інституціях, та збільшення періоду чинності дозволу на експорт, з урахуванням терміну завершення контракту. 

6. КМУ, відповідним обласним військовим адміністраціям 
 
З урахуванням  руйнування  виробничих потужностей в зоні активних бойових дій, масштабні пошкодження індустріальної інфраструктури, що суттєво позначаються на зміні структури виробництва у багатьох секторах промисловості України, а також зважаючи на пролонгацію правового режиму воєнного стану  здійснити аналіз ефективності заходів  з державної допомоги бізнесу з релокації, регіональних відмінностей щодо забезпечення природними ресурсами для відновлення економічної діяльності, забезпечення зайнятості ВПО, наявності орендного житлового фонду тощо. За підсумками цієї роботи розглянути питання щодо розробки комплексної Державної програми з визначення потреб переміщення виробничих потужностей суб’єктів господарювання на інші території, ресурсної складової, соціальних умов,  розширення кількості  регіонів,  які можуть бути приймаючими, переміщення профільних освітніх установ, що забезпечуватимуть підготовленими кадрами тощо.   
У рамках цієї роботи передбачити планування та здійснення оголошеної обов’язкової евакуації шахтарів як категорії населення Донецької області з урахуванням доцільності їх працевлаштування на вугледобувних підприємствах Дніпропетровської області та Львівсько-Волинського басейну.

7. З метою забезпечення завантаження українських виробників державними замовленнями, організації справедливого доступу підприємств реального сектору до розподілу міжнародної фінансової допомоги, створення сприятливих умов для повоєнного відновлення
Міністерству економіки 
7.1  У ході здійснення моніторингу дотримання вимог щодо ступеня локалізації виробництва предметів закупівлі, внесених до переліку товарів, що є предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем локалізації виробництва відповідно до постанови КМУ від 02 серпня 2022 р. № 861 дослідити можливість збільшення ступеня локалізації виробництва таких предметів закупівлі, розширення переліку видів продукції, на які поширюються згадані вимоги.
7.2  Провести переговори з  уповноваженнями інституціями ВТО та Євросоюзу щодо покращання умов доступу до державних закупівель українських виробників товарів та послуг, зважаючи на ризики та ускладнені умови повоєнного відновлення. 
7.3 Адаптувати умови справедливого та прозорого доступу бізнесу до фінансових ресурсів  в рамках міжнародної фінансової допомоги через систему публічних закупівель. 

8.  З урахуванням зовнішніх чинників у функціонуванні  морського експорту сільгосппродукції, необхідності нарощування в умовах затягування війни пропускної спроможності перевезень залізницею у пунктах пропуску на кордонах країн-членів ЄС (наразі наявний потенціал перевезення вантажів використовується лише на 53%) 

Міністерству інфраструктури 
розробити техніко-економічне обґрунтування розвитку на довгостроковій основі залізничної інфраструктури України з урахуванням інтеграції з країнами Євросоюзу та будівництвом європейської колії. 
	
9.  З огляду на нарощування запасів агросировини, обмеженням  пропускної спроможності для експорту сільгосппродукції на прикордонних залізничних переходах через затягування війни з російським агресором 
 Міністерству аграрної політики та продовольства 
Вжити заходів щодо розробки гнучкої системи підтримки розвитку галузей АПК, що можуть забезпечити попит на агросировину всередині країни:  організація виробництв з глибокої переробки, розвиток тваринництва, свинарства тощо.

10.  Міністерству фінансів,  Міністерству економіки України 
здійснити комплексну експертизу  наявних ініціатив щодо  запровадження додаткового збору на імпортні товари (як варіант, що дискутується, на валютообмінні операції для купівлі імпортних товарів та послуг) аби упередити  настанні таких вірогідних наслідків:
· збільшення вартості обладнання та комплектуючих на нього, яке переважно не виготовляється в Україні, що неодмінно негативно відобразиться на українських товаровиробниках, які повинні або забезпечувати високотехнологічні виробництва, або змушені відновлювати зруйновані виробничі потужності. 
· збільшення вартості товарів оборонного призначення або соціальні товари та зниження покупної спроможності населення.
 
11.   Міністерству фінансів України 
 11.1  Ініціювати внесення  змін до постанови Кабінету Міністрів України від 09.06.2021 № 590 «Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану» щодо можливості надання місцевими органами виконавчої влади України  фінансово-кредитної підтримки суб’єктам малого та середнього підприємництва за рахунок коштів місцевих бюджетів.
11.2    Ініціювати законодавчі зміни до Податкового кодексу України для об'єктів державної власності, що мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави щодо запровадження спрощеного порядку адміністрування акцизного податку з реалізації пального та звільнити такі підприємства від відповідальності, передбаченої ПКУ в частині обов’язку встановлення витратомірів та рівномірів-лічильників, передачу даних про фактичні залишки пального на перший та останній дні зведеного періоду та про обсяги обігу пального за зведений період. 

Президент УСПП,
Голова Національної тристоронньої
соціально-економічної ради			                          А. К. Кінах

