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РІШЕННЯ
розширеного засідання Антикризового штабу стійкості економіки
в умовах воєнного стану
«Збереження людського (трудового) потенціалу для потреб відновлення економіки від наслідків війни»
м.Київ                                                                                                   28.07.2023 р.
Повномасштабна злочинна війна росії проти України призвела до глибокого загострення проблем збереження та розвитку людського /трудового потенціалу. Поглиблення демографічної кризи, розбалансування ринку праці, гострі проблеми із зайнятістю, ускладнення соціально-трудових відносин багаторазово підвищують актуальність стратегії збереження та розвитку людського/трудового потенціалу в Плані відновлення України від наслідків російської агресії (Указ Президента України від 21.04.2022 №266/2022). 
Розробка державної політики повернення вимушених мігрантів поряд із стимулюючими заходами подолання майбутнього дефіциту робочої сили мають стати невід’ємною складовою повоєнного відновлення,  що вже зараз потребує програмної конкретизації та ресурсної визначеності.
Обсяг руйнувань та втрат унаслідок війни зростає. За оцінками Світового банку (лютий 2023 року), вартість відбудови України (мінімальна, оскільки потреби зростають на тлі триваючої війни)  перевищить 400 млрд дол. впродовж наступних 10 років. 
За експертними оцінками станом на червень 2023 року, сума прямих збитків, завданих житловому фонду України внаслідок повномасштабної війни, складає майже $56 млрд, враховуючи збитки приблизно $1 млрд від затоплень та руйнувань житлових будинків внаслідок підриву ГЕС.  Сумарна кількість зруйнованих та пошкоджених пошкоджних обʼєктів житлового фонду нараховує  понад 167,2 тисячі.  З них 147,8 тис. — приватні будинки; 19,1 тис. — багатоквартирні, ще 0,35 тис. — гуртожитки.  Загальна площа пошкоджених або зруйнованих об’єктів – 87 мільйонів кв.м. (у 2021 році загальна площа житлових будівель, прийнятих в експлуатацію, становила 11,4 млн кв.м.). 
В результаті збройної агресії російської федерації, пошкоджено або зруйновано 192 272 інфраструктурних об’єкти, з яких 3 478 закладів освіти.
 За оцінкою Міністерства економіки, протягом наступних десяти років Україні доведеться додатково залучити 4,5 мільйона осіб  на ринок праці. 
Згідно з даними ООН, кількість зареєстрованих у країнах світу українських вимушених мігрантів  на початку липня 2023 року становила 6,3 млн осіб.  

За інформацією Євростат, станом на 01.06.2023 в країнах Євросоюзу,  перебувають   4,0 млн. українських громадян зі статусом тимчасового захисту. 
Згідно з різними прогнозами, від  40% до 60% мігрантів можуть залишитися за кордоном (з плином  часу схильність мігрантів до повернення поступово знижується). 
70% українських жінок, які залишили Україну після 24.02.2022,  мають вищу освіту, значна їх частина вже працевлаштовані.

Кількість внутрішньо переміщених осіб, за офіційною статистикою, нараховує близько 4,9 млн. осіб. За даними Мінсоцполітики, 1.6 млн з них є працездатними, проте працевлаштованими вважаються  лише 40%.
При збереженні поточної демографічної динаміки  в перспективі кількох років пенсіонерів в Україні буде вдвічі більше, ніж працюючих (наразі за різними оцінками, на 8 млн працюючих, за яких більш-менш регулярно сплачуються соціальні внески,  приходиться до 10 млн пенсіонерів).
Враховуючи обсяг вимушеної еміграції та склад емігрантів, слід зазначити не тільки скорочення пропозиції робочої сили на українському ринку праці у повоєнний період, а й погіршення її професійно-кваліфікаційного рівня. Це може стати вагомою перешкодою економічному відновленню. Вкрай необхідним є покращення якісних характеристик робочої сили, зокрема підвищення рівня освіти, відповідність кваліфікації потребам економіки, забезпечення горизонтальної й вертикальної мобільності із територіальною. Важливою складовою політики має стати підвищення трудової активності населення.
Антикризовий штаб стійкості економіки в умовах воєнного стану  вважає за необхідне вжити на державному рівні скоординованих комплексних заходів щодо упередження ризиків ресурсного забезпечення повоєнного відновлення, перспективи якого знаходяться у прямій залежності від стану людського потенціалу, зокрема наявності робочої сили як складової результативного виконання завдань Плану відновлення від наслідків війни.  Зокрема, пропонується:

Президент України
Підвищити активність діяльності Національної ради з відновлення України від наслідків війни на засадах, визначених в Указі Президента України від 21 квітня 2022 року №266/2022, з метою розробки узгоджених дій по  збереженню та розвитку людського (трудового) потенціалу. 
РНБО 
Проаналізувати стан реалізації завдань Стратегії людського розвитку, затвердженої Указом Президента України від 2 червня 2021 року №225/2021 в умовах війни та визначити доцільність розробки нової її редакції із планом заходів для досягнення цілей повоєнного відновлення (План заходів з реалізації Стратегії людського розвитку на 2021-2023 роки було затверджено розпорядженням КМУ від 9 грудня 2021 р. № 1617-р).

КМУ
1. З метою розробки державної політики щодо розв’язання проблем вимушених мігрантів: 
1.1 Налагодження співпраці з країнами-реципієнтами найбільшої кількості українських вимушених мігрантів з метою сприяння поверненню громадян, які покинули країну внаслідок війни;
1.2 Організація роботи зі створення бази даних з урахуванням демографічно-соціальних характеристик вимушених мігрантів,  вивчення потреб та настроїв мігрантів, в країнах світу та вивезених насильно на території країн-агресорів.  
1.3 Посилення координації діяльності органів державної влади та визначення (створення) структури для міжвідомчої взаємодії з усіх питань, супроводження процесу повернення людей на батьківщину.
1.4  Створення умов для підвищення економічної активності населення, системи державних соціальних стандартів та гарантій,  сприяння продуктивній зайнятості населення з орієнтацією на поточні зміни у структурі економіки країни, посилення мотивації населення до укладення трудових договорів; розробки пропозицій для трудових мігрантів довоєнного часу та втікачів від війни, які працевлаштовані за кордоном. 
1.5 Вивчення та використання міжнародного досвіду, комунікаційно- інформаційна робота із заохочування українських вимушених мігрантів до  повернення в Україну.

2. Впровадження системних стимулів для розширення пропозиції робочих місць у приватному секторі економіки, з орієнтацією на національного виробника шляхом: 
2.1 Гарантування пріоритетної участі суб'єктів українського бізнесу як обов'язкової умови розробки і ухвалення проєктів,  що розглядаються Національною радою з відновлення України від наслідків війни у межах конкретизації Плану відновлення України і національних програм «Розвиток секторів економіки з доданою вартістю», «Відбудова чистого та захищеного середовища», «Енергетична незалежність та Зелений Курс», «Відновлення та модернізація житла та інфраструктури регіонів» тощо;
2.2 Зниження порогової ставки для позичальників - учасників Державних програм «Доступні кредити 5-7- 9%» та «Доступний фінансовий лізинг 5-7-9%» за умови створення ними нових робочих місць та внесення відповідних змін до Порядку надання фінансової державної підтримки суб'єктам підприємництва та Порядку надання фінансової державної підтримки суб'єктам підприємництва за договорами фінансового лізингу  (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 14.03.2023 р. № 229);

2.3  Оптимізація (збільшення) розміру та терміну надання компенсацій роботодавцям за працевлаштування зареєстрованих безробітних та внесення відповідних змін до Порядку надання роботодавцям компенсацій за працевлаштування зареєстрованих безробітних, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10.02.2023 р. № 124;
2.4  Спрощення умов надання та оптимізація (збільшення) розміру компенсацій роботодавцям частини витрат на сплату єдиного внеску при працевлаштуванні осіб на нові робочі місця  та внесення відповідних змін до Порядку компенсації роботодавцям частини фактичних витрат, пов'язаних із сплатою єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за працевлаштування на нові робочі місця, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.04.2023 р. № 338;
2.5 Спрощення умов та оптимізація (збільшення) терміну надання малим підприємцям компенсації повних витрат на сплату єдиного внеску при працевлаштуванні осіб на нові робочі місця  та внесення відповідних змін до Порядку компенсації суб'єктам малого підприємництва фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за працевлаштування зареєстрованих безробітних на нові робочі місця, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.04.2023 р. № 338.

3. З метою забезпечення відбудови інфраструктури та житла, що  є важливими факторами повернення мігрантів, вжиття заходів з розробки нормативних актів на виконання Закону України №2923-IX «Про компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій об'єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, та Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України», у тому числі відповідно до доручення Прем’єр-міністра України від 20.03.2022 № 7818/0/1-22 та від 20.05.2022 № 7818/4/1-22 розробка Концепції Державної цільової соціальної програми забезпечення житлом громадян України, житло яких зазнало руйнувань чи пошкоджень внаслідок збройної агресії рф проти України,  плану заходів з реалізації  зазначеного закону, впровадження інших процедур,  необхідних для реального запуску механізмів компенсації як житлові сертифікати, функціонування  Реєстру пошкодженого та знищеного майна тощо. 

4. На основі  наукової експертизи розробка пропозицій з оптимізації регіонального розселення ВПО з урахуванням потреб адаптації місцевих ринків праці до поточних змін у  структурі економіки, ресурсного потенціалу, прогнозів екологічного навантаження та суто безпекових чинників.

5. Здійснення аналізу та подальше оновлення міграційної політики на середньострокову перспективу, яка  має бути спрямована на збалансування потреб внутрішнього ринку праці та притоку іноземних працівників. 

6.  З урахуванням демографічних та економічних викликів, які супроводжуватимуть складні процеси повоєнного відновлення, для дотримання соціальних стандартів та гарантій, а також  функціонування солідарної пенсійної системи, скоординувати роботу із залученням усіх сторін соціального діалогу: 

6.1 з розвитку пенсійних накопичень;  
6.2  удосконалення трудового законодавства, адаптація до умов повоєнного періоду розвитку України підходів Євросоюзу щодо регулювання та моніторингу «цифрових платформ праці» (digital labour platforms) і сфери платформної зайнятості.  

7. Організація навчання у ВНЗ на основі державного замовлення із врахуванням прогнозів змін у структурі  економіки регіонів України, їхнього просторового розвитку, розселення та потреб розвитку  пріоритетних галузей, гнучкості регіональних ринків праці, більш активне залучення бізнесу до визначення навчальних програм.

8. Інституалізація інклюзивної політики зайнятості, яка б враховувала умови військового стану та повоєнного відновлення, зокрема, шляхом сприяння професійній реабілітації і реінтеграції на ринок праці військових, що дістали інвалідність, розробка на основі вже працюючих грантових проєктів державної програми фізичної, психосоціальної реабілітації ветеранів з метою забезпечення  їх подальшого працевлаштування, навчання та перекваліфікації відповідно до потреб ринку праці.

9. Національна академія наук України
Організація постійного інформаційного, науково-аналітичного супроводження державної політики по збереженню та розвитку людського (трудового) потенціалу України.

