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РІШЕННЯ 
Антикризового штабу[footnoteRef:1] [1:  Антикризовий штаб утворено під егідою  Антикризової ради громадських організацій з метою забезпечення взаємодії з органами державної влади, обласними військовими адміністраціями, органами місцевого самоврядування з питань сприяння оперативному вирішенню питань економічного відновлення в умовах воєнного стану та протидії російської інтервенції. 
] 

03 червня 2022 року                                                                                       м.Київ

Зусилля Президента, Верховної Ради, Кабінету Міністрів України, місцевих органів державної влади, спрямовані на створення нормативно-правових та ресурсних  можливостей для відновлення економіки країни в умовах триваючих бойових дій, знаходять консолідовану підтримку у структурованих об’єднань та організацій промисловців,  підприємців та роботодавців. 
В умовах війни з російським агресором досі не працює до 35-40% компаній. Приблизно такий же відсоток і серед працюючих громадян, які втратили повністю чи частково джерела доходу. 
Зважаючи на суттєві масштаби тимчасової еміграції (біля 6 млн громадян виїхали закордон, ще 8 млн - це внутрішньо переміщені особи), сьогодні є надто важливим повернення наших економічно активних громадян, підприємців в інтересах розвитку суспільства та внутрішнього ринку в поточному та повоєнному періодах. 
Окремі підприємства продовжують релокацію, намагаються самотужки перевезти виробниче обладнання та запаси у безпечні регіони, низка бізнесів запровадили перепрофілювання, що потребує додаткових ресурсів. 
Вважаємо за доцільне наголосити на ряді питань, які є актуальними для  подальших дій з відновлення України:
1. За період воєнного стану було прийнято шість основних пакетів змін до податкового та іншого законодавства. Закони, що були прийняті в перший місяць війни мали на меті дати як платникам податку, так і контролюючим органам, можливість пристосуватися до умов воєнного часу, та підвищити обороноздатність України, а тому були позитивно сприйняті бізнесом. Однак, для ефективного виконання необхідно забезпечити конструктивний діалог влади з бізнесом та громадськістю. За відсутності такого діалогу окремі прийняті зміни, що мали концептуальні недоліки, призвели у певних сегментах до розбалансування податкової системи та непослідовності митної політики, необґрунтованого надання податкових та митних преференцій замість реальної допомоги суб’єктам господарювання. 
2. Неузгодженими залишаються питання роботи СЕА ПДВ, бюджетного відшкодування та подання звітності з ПДВ у зв’язку з поновленням роботи відповідного блоку електронного кабінету платника податків. після прийняття та набрання чинності Закону України від 12.05.2022 р. № 2260-IX.
3. Незбалансованість та відсутність системного підходу до формування переліку товарів критичного імпорту призводить до додаткових втрат бізнесу на фоні втрати платоспроможності, ринків збуту, висококваліфікованого персоналу тощо. З метою забезпечення необхідними для відновлення української економіки товарами, створення умов для підтримки національного товаровиробника потребує ґрунтовного розгляду питання формування  Переліку товарів критичного імпорту, затвердженого постановою КМУ від 24.02.2022 р. № 153.
4. Досі не має єдиного алгоритму отримання дозволів та правил перетину державного кордону в умовах правового режиму воєнного стану для персоналу українських підприємств в рамках виконання зовнішньоекономічних контрактів, здійснення сервісних  та монтажних робіт за кордоном, а підприємства змушені кожного разу проходити таку процедуру наново.
5. Не вирішено питання поновлення діяльності підприємств – резидентів України, кінцевими бенефіціарними власниками яких є резиденти країни-агресора. На сьогоднішній день діяльність цих підприємств зупинена, оскільки НБУ та Урядом запроваджена низка заборон на здійснення операцій такими підприємствами.  До переліку підсанкційних підприємств наразі потрапили  й стратегічно важливими для економіки України. Вкрай важливо зберегти не лише активи відповідних підприємств, а і робочі місця, економічні зв’язки з іншими резидентами України до моменту вирішення питання із зміною власників цих підприємств, не доводячи такі підприємства до банкрутства.
6. Потребує нормативно-правового розв’язання проблема запровадження захисних механізмів для бізнесу на звільнених від окупації територіях, який постраждав внаслідок збройної агресії (або релокований в інші регіони) та не має змоги виконувати, зокрема кредитні зобов’язання до відновлення діяльності.
7. Затягування Державною службою експортного контролю України (ДСЕКУ) строків надання підприємству висновків щодо оформлення відповідних дозволів на міжнародні передачі товарів за укладеними контрактами призводить до їх невиконання в строк, нарощування обсягів незавершеного виробництва, а це в свою чергу - до недоотримання підприємствами валютних надходжень, затримок по виплаті заробітної плати робітникам, надходження  податків та зборів до державного бюджету, а також невиконання завдань, у рамках  Державного оборонного замовлення.
8. Законодавче обмеження кредитування казенних підприємств у сфері ОПК (відсутність доступу до кредитних ресурсів, через необхідність надання гарантії органу управління, зокрема Державного космічного агентства, який за своїм статусом надати її не має можливості).
9. Створення бюрократичних перешкод для  митного оформлення імпортованих комплектуючих виробів, запасних частин та витратних матеріалів для ремонту, обслуговування та забезпечення експлуатації техніки, що розроблена в колишньому СРСР, модернізована вітчизняними підприємствами та використовується підрозділами Збройних Сил України. Після введення у дію Постанови КМУ від 09 квітня 2022р. №426 «Про застосування заборони ввезення товарів з Російської Федерації», підприємства зіткнулися з фактом трактування регіональними митними органами вимог Постанови не як «заборони імпорту товарів з території Російської Федерації», а як «заборони імпорту до України товарів походження з Російської Федерації». Крім того, на підставі листа НБУ від 05.04.2022р. №25-0005/25858 банківським установам забороняється проведення фінансових операцій по оплаті продукції, країною походження якої є Російська Федерація. 
10. НБУ в період воєнного стану і загострення дефіциту бюджету зробив болючий крок для ринку, піднявши облікову ставку у 2,5 раза – з 10 до 25 %. З одного боку, в умовах прискорення інфляційних процесів підвищення облікової ставки є виправданим кроком. З іншого – існують ризики, що така політика призведе до гальмування процесів запозичень і негативно вплине на кредитування.


Для вирішення зазначених вище питань Кабінету Міністрів України, Верховній Раді України, Національного банку України, Апарату Ради національної безпеки та оборони з урахуванням пропозицій, що надійшли до Антикризового штабу в рамках підготовки цього засідання, пропонуються з метою розгляду на прийняття рішень наступне: 

1. [bookmark: _Hlk105417159]За теперішніх умов воєнного стану та майбутнього повоєнного відновлення необхідною є гармонізація фіскальних та монетарних чинників антикризового регулювання. Для запобігання загрозам депресивних явищ у національній економіці повоєнне відновлення бізнесу має супроводжуватись використанням доступних прозорих механізмів підтримки ділової активності та розвитку людського капіталу, що вимагає розробки та реалізації спільних компенсаторних заходів Кабінету Міністрів, Верховної Ради, НБУ з покращання доступу бізнесу до фінансових ресурсів.

2. Запровадження на рівні держави цільових захисних механізмів для бізнесу на звільнених від окупації територіях, який постраждав внаслідок збройної агресії та не має змоги виконувати, зокрема договірні зобов’язання, погашення  кредитів тощо,  до відновлення діяльності.

3. Згідно із Законом України від 03.03.2022 р. № 2116-ІХ «Про основні засади примусового вилучення в Україні об’єктів права власності Російської Федерації та її резидентів» об’єкти права власності Російської Федерації та її резидентів можуть бути примусово вилучені в Україні з мотивів суспільної необхідності (включаючи випадки, за яких це настійно вимагається військовою необхідністю). До переліку підсанкційних підприємств наразі потрапили  й стратегічно важливими для економіки України. З огляду на необхідність відновлення господарської діяльності таких підприємств для підтримки економіки України, збереження робочих місць та забезпечення працівників заробітною платою, сплати податків до загальнодержавного та місцевих бюджетів, відновлення господарських ланцюжків необхідно:
· не допустити зупинення господарської діяльності підприємств, власниками яких є суб’єкти російської федерації;
· у максимально стислі строки прийняти рішення щодо зміни власників таких підприємств, що повинно відбуватися на принципах законності, прозорості, об'єктивності, відповідності меті, стратегічної важливості та ефективності;
· до зміни російських власників та за умови повного блокування останнім будь-яких виплат або компенсацій забезпечити відновлення діяльності таких підприємств заради найбільш ефективного використання їх активів саме для потреб національної економіки;
· для цього з моменту негайного запуску процедури націоналізації необхідно розблокувати видаткові операції в межах території України, зняти мораторій на виконання контрагентами таких підприємств своїх зобов’язань перед ними.

4. У сфері податкової та митної політики:
4.1   Протягом періоду воєнного стану не вносити жодних змін у податкове законодавство України, щодо підвищення розмірів та ускладнення порядку адміністрування податків, зокрема і для МСБ (фізичних осіб-підприємців), не змінювати бланки форм звітності.
4.2  Створити умови для зменшення навантаження на фонд оплати праці, що дозволить зберегти робочі місця та кваліфікований персонал, підтримати працівників, утримати трудові ресурси від міграції, підсилити стимули для самозайнятості
4.3 Запровадити мораторій на перевірки бізнесу з боку Державної податкової служби, Держпраці, ДСНС, Фонду соціального страхування, крім документальних.
4.4 З метою обговорення питань, що супроводжуватимуть процес поновлення реєстрації податкових накладних/розрахунків коригування в ЄРПН провести спільну нараду за участі фахівців ДПС України, Міністерства фінансів України та експертів УСПП щодо відновлення роботи СЕА ПДВ, питань застосування спрощеної системи оподаткування за ставкою 2%, подання податкової звітності з податку на прибуток платниками, що зобов’язані оприлюднювати свою фінансову звітність разом з аудиторським звітом (щодо строку 10 червня 2022 р.).
4.5 З метою забезпечення нормального функціонування підприємств ОПК, які  згідно технології ремонту та випробування авіаційної техніки використовують виключно для власного споживання авіаційне пальне в об’ємах, що відповідно до вимог Податкового кодексу України, змушує підприємство витрачати значні кошти в частині регулювання та адміністрування акцизного податку, пропонується пп. 14.1.6 п. 14.1 статті 14 ПКУ доповнити абзацом д) у такій редакції:
«Не є акцизним складом:
д) приміщення або територія, незалежно від загальної місткості розташованих ємностей для навантаження-розвантаження і зберігання пального та обсягів пального, які суб’єкт господарювання отримує протягом календарного року, власником або користувачем яких є суб’єкт господарювання, що включений до переліку таких, які мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави за діяльністю у сфері оборони, та який протягом року використовує пальне виключно для потреб власного споживання і не здійснює операції із реалізації, переробки або надання послуги із зберігання палива для інших осіб або підприємств».
4.6 Звільнити ФОП 2 - 3 груп від вимоги обов’язкового застосування РРО протягом ВС та рік після його завершення, для адаптації до поточної ситуації в країні та напрацювання компромісного та збалансованого законопроекту, а саме внести зміни в розділі 2, 12 Прикінцеві положення  ЗУ №265/95-ВР та  викласти текст в такій редакції: “Тимчасово, за весь період, а також протягом року після припинення або скасування ВС, на території України, санкції за порушення   вимог цього Закону не застосовуються, крім санкцій за порушення порядку здійснення розрахункових операцій при продажу підакцизних товарів.”

5. У діалозі зі структурованими об’єднаннями та громадськими організаціями бізнесу, галузевими асоціаціями розглянути комплексне питання товарів критичного імпорту. Для поновлення конкурентоспроможності вітчизняної продукції повернути виробничим підприємствам можливості безпосереднього придбання імпортованих матеріалів, комплектуючих тощо для забезпечення безперервної роботи.
6. У сфері експортного контролю та мінімізації перешкод для спецекспортерів 

6.1 Для виконання вітчизняними підприємствами експортних контрактів, передбачити безперешкодне отримання від ДСЕКУ дозвільних документів на експорт товарів військового призначення, товарів подвійного використання та інших товарів, які підлягають державному експортному контролю. Спростити та унормувати тривалість процедури отримання експортних дозволів.
6.2 З метою виконання вимог законодавства країни, щодо міжнародних передач товарів, ДСЕКУ оприлюднювати на офіційному сайті інформацію про кількість виданих дозволів (висновків) на право здійснення міжнародних передач товарів (експорт/імпорт, тимчасове ввезення/вивезення, транзит) за звітний період (місяць, квартал, півріччя, рік) до 10 числа кожного місяця, з встановленням плану фінансових надходжень до державного бюджету країни.
6.3 На період дії воєнного стану, або до повного імпортозаміщення вітчизняними чи західними аналогами, забезпечити безперешкодне митне оформлення імпортованих комплектуючих виробів, запасних частин та витратних матеріалів для ремонту, обслуговування та забезпечення експлуатації авіаційної техніки, що розроблена в колишньому СРСР, модернізована вітчизняними авіабудівними підприємствами та використовується авіаційними підрозділами Збройних Сил України.
6.4  Для найскорішого забезпечення ЗСУ військовою технікою, для якої необхідне постачання та розмитнення товарів розробки колишнього СРСР, які ввозяться на територію України, з інших країн світу, до моменту їх імпортозаміщення вітчизняними або західними аналогами розглянути питання щодо внесення змін, зокрема щодо нерозповсюдження дії постанови КМУ від 09 квітня 2022р. №426 та листа НБУ від 05.04.2022р. №25-0005/25858 на підприємства ОПК, яким необхідні комплектуючі вироби, запасні частини та витратні матеріали для виконання Держоборонзамовлення та інших програм з виробництва, розробки, модернізації, ремонту і забезпечення експлуатації військової техніки та озброєння, та які відповідають постанові КМУ від 24 лютого 2022р. №153 «Про перелік товарів критичного імпорту».
6.5  Внести зміни до п.6 ст.77 Господарського кодексу України від 16.01.2003 №436-ІV, вилучивши необхідність надання гарантії органу, до сфери управління якого входить казенне підприємство.
6.6  Сприяти отриманню за ленд – лізом одночасно з військовою технікою та озброєнням високотехнологічного спеціального обладнання, а також технологій її обслуговування та ремонту на вітчизняних підприємствах оборонного-промислового комплексу.
7. Якнайшвидше врегулювати питання щодо надання працівникам підприємств ДК «Укроборонпром» допомоги в рамках Програми «єПідтримка».
Підприємства-учасники ДК «Укроборонпром», які є економічно активними, безперервно здійснюють господарську діяльність, вчасно та в повному обсязі сплачують необхідні відрахування, в тому числі ЄСВ, наразі перебувають у стані припинення відповідно до розпорядження КМУ від 09.12. 2021 №1595-р щодо перетворення державних підприємств в акціонерні товариства та товариства з обмеженою відповідальністю. Як наслідок, ДПС не передає до ПФУ відомості за даними підприємствами, а працівники підприємств з територій, на якій проводяться бойові дії не в змозі отримати одноразову матеріальну допомогу.
8. Якнайшвидше розробити та затвердити відповідні ДСТУ або безпосередньо запровадити (залучити) систему стандартів НАТО як основу для досягнення повної сумісності у сфері розробки та виробництва озброєння та військової техніки. 


9. У сфері  розвитку  залізних  перевезень та  завантаження машинобудівних підприємств 
9.1 Підготовка та впровадження «Програми імпортозаміщення критичної комплектації галузі вагонобудування», зокрема з урахуванням організації власного виробництва гальмівного обладнання в Україні. Наразі  все гальмівне обладнання (повітророзподільники, гальмівні циліндри, авторежим) та елементи поглинального пристрою (поглинальний апарат, плита упорна, підвіска маятникова) виготовляється на території РФ або в Україні з комплектуючих, виготовлених в РФ.
9.2  Реалізація договору  між АТ «Укрзалізниця» та ПАТ «Крюковський вагонобудівний завод»  на поставку 100 пасажирських вагонів.
9.3  Розвиток  експорту української продукції залізничним транспортом. Для цього 
· Збільшити мультимодальні перевезення у стандартних 20-ти та 40-ка футових контейнерах дооснащених для швидкого завантаження/розвантаження вантажів (зерно) або у спеціалізованих зйомних кузовах на фітингових платформах, які будуть перевантажуватися з колії 1520 мм на 1435 мм на рухомий склад країн ЄС.
· Створити спеціалізований рухомий склад в габариті 03-ВМ з комплектами візків на колію 1520 та 1435мм (в останньому випадку оснащеними колесами за вимогами UIC) для можливості курсування вагонів по території країн ЄС. 
· Узгодити тип гальмової системи, що буде застосовуватися на таких вантажних вагонах (пропонується застосування гальма за стандартами країн-членів  ЄС).
· Адаптувати певну кількість наявних в Україні локомотивів під вимоги ЄС (для експлуатації вагонів в габариті 03-ВМ оснащених гальмівними системами відповідно до вимог TSI). 
· Розглянути можливість створення і оснащення вагонів штампозварними візками,  аналогами  візка типу Y-25 на колію 1520 мм для уніфікації з’єднання кузова вагону з візком. 
· На прикордонних ділянках колії 1435 мм, що дозволяють рух вагонів вітчизняного габариту колії 1520 мм, забезпечити достатньою кількістю змінних візків на колію 1435 мм і перестановку вагонів вітчизняного виробництва (в спеціальних пунктах) на них, з подальшим транспортуванням у складі з вагонами прикриття європейського виробництва (у зв’язку з різними конструкціями гальмівних систем вагонів та зчіпних пристроїв) до терміналу перевантаження вантажу.
9.4  Будівництво на інфраструктурі Укрзалізниці нових розвантажувально/навантажувальних терміналів для забезпечення необхідних обсягів експортних перевезень (при необхідності) або збільшення їх наявних потужностей.
9.5 Забезпечення пришвидшеної інтеграції України у транспортну інфраструктуру Європейського Союзу  Створення програми розвитку логістики залізничних перевезень між Україною та країнами ЄС у пасажирському та вантажному сполученні
9.6 Термінове відновлення роботи пошкоджених електричних підстанцій Укрзалізниці, модернізація застарілих підстанцій на ключових маршрутах Укрзалізниці.
9.7 Продовження реалізації призупиненого проекту «Техніко-економічне обґрунтування з попереднім проектом модернізації залізничної лінії Ковель-Ягодин - польський кордон з подальшою електрифікацією».
10. Використання можливостей для вітчизняного експорту через морські та річкові порти
10.1 Збільшення можливості експорту товарів через дунайські порти (Ізмаїл, Рені, Усть-Дунайськ). У квітні обробка вантажів у дунайських портах з початку війни зросла вчетверо - до 850 тис. тонн. Це 15% товарообігу у мирний час. За експертними оцінками, обсяги можна збільшити до 1 млн. тонн на місяць, адже дунайські річкові порти мають наявний потенціал для нарощування.
10.2  Створення гуманітарних коридорів для визволення більше 70 суден, які через війну в українських портах залишаються заблокованими.
Це півтисячі моряків із 27 різних країн, найбільше з Філіппін та Індії. Більшість суден, що застрягли, — балкери і судна для перевезення генеральних вантажів, танкери, ролкери та інші. 
11. У сфері міжнародних автомобільних перевезень
11.1 З метою забезпечення оновлення рухомого складу міжнародних автомобільних перевізників, зокрема спеціалізованих автомобільних транспортних засобів для забезпечення перевезень сільськогосподарської продукції та паливно-мастильних вантажів розробити Програму оновлення автомобільного рухомого складу, передбачивши придбання вантажних автомобільних транспортних засобів за низькою ставкою лізингу та довгостроковими пільговими кредитами.
11.2 Для відшкодування збитків міжнародним автомобільним перевізникам понесеним в наслідок війни:
створити реєстр майна та транспортних засобів, які було пошкоджено та втрачено в наслідок війни;
розробити методику відшкодування збитків за пошкоджені, втрачені майно та транспортні засоби.
11.3 З метою збільшення пропускної спроможності пунктів пропуску на кордоні прискорити реконструкцію міжнародних автомобільних пунктів пропуску «Краківець» (пасажирська частина) та «Шегині», на які вже виділено фінансування польською стороною.
11.4 Для збільшення кількості пунктів пропуску для вантажних перевезень облаштувати та узгодити з відповідною суміжною стороною відкриття пасажирських міжнародних автомобільного пунктів пропуску «Угринів» (UA) - «Долгобичув» (РL) та «Дяківці» (UA) - «Раковець» (RО) для вантажних перевезень.
11.5 З метою облаштування сервісної зони для очікування (накопичення) транспортних засобів побудувати термінал (зону очікування) для відстою вантажних транспортних засобів біля міжнародного автомобільного пункту пропуску «Ягодин» на існуючій території 16 га та запровадити в ньому безкоштовну «Електронну чергу».

12. Для сталого функціонування Об’єднаної енергетичної системи України і забезпечення стабільного функціонування економіки України в воєнних умовах 

12.1 На законодавчому рівні передбачити забезпечення теплових генеруючіх потужностей резервним видом палива - природним газом.
          Положення про покладання спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (затверджене постановою КМУ від 06.03.2022 р. № 222 (в редакції постанови КМУ від 16.03.2022 р. № 298) з 1 травня 2022 р.  припинило дію, що призвело до обмеження споживання резервного виду палива (природного газу) на багатьох ТЕС України. 
12.2 Розглянути  питання щодо впровадження в Україні Ринку потужності.
За оцінками ПАТ «Донбасенерго», впровадження Ринку потужності в Україні дозволить компенсувати умовно-постійні витрати (УПВ) теплової генерації (близько 500 грн/МВтг) за рахунок тарифу ПрАТ «НЕК Укренерго» на передачу електричної енергії. 
При цьому, так як заявки теплової генерації на РДН (ринок «на добу наперед») є замикаючими (тобто в більшості випадків формують ціну на РДН), покриття УПВ за рахунок ринку потужності дозволить знизити ціни на РДН на величину до 500 грн/МВтг (~ 20-25%), зростання тарифу на передачу складе близько 130 грн/МВтг (~ 40% вище затвердженого). Таким чином, споживачі заощадять до 370 грн/МВтг (~ 15-20%), а теплова генерація забезпечить покриття власних операційних витрат та можливість забезпечити роботу у період осінньо-зимового періоду 2022/2023 років.

13. Розробити єдиний алгоритм отримання дозволів та правил перетину державного кордону в умовах правового режиму воєнного стану для персоналу українських підприємств в рамках підготовки та виконання зовнішньоекономічних контрактів, здійснення сервісних та монтажних робіт за кордоном, доставки вантажних автомобільних транспортних засобів на територію України тощо.

14.  Надіслати дане рішення Антикризового штабу на адресу Президента, Верховної Ради, Кабінету Міністрів, Національного банку, Апарату Ради національної безпеки та оборони України для подальшого розгляду на прийняття рішень. Підготувати на основі наявних пропозицій по окремих галузях економіки адресні звернення до уповноважених органів державної влади. 

 



